Fran Seminarium "'Nya regler for provning av vindkraft"
- Vindkraftdialogen 11 091016 Stockholm

Talare: Peter Ardo, lansstyrelsen Halland. Anette Lofgren, Lars T Svensson, Boverket,
Ebbe Adolfsson, Naturvardsverket. Torkel Berg, Ludvika kommun. Sara Huss,
lansstyrelsen Jamtland. Reigun Thune Hedstrom, Anna Eklund, SKL. Matilda Afzelius,
Stena.

Anérare: Ett 70-tal personer, framst handlaggare pd kommuner och lansstyrelser.

-Framvaxten av den nya lagstiftningen var en thriller, sa dagens moderator Bengt Larsén fran
Boverket. Utredningen resulterade i en graddfil for vindkraften. Sedan foljde en politisk
behandling — som slutade med kommunal vetoratt.

-Direktivet var tydligt: vi hade ett forenklingsuppdrag. Slopad dubbelprévning var
utredningens "huvudspar" som kvarstar i lagstiftningen, sa Peter Ardo, lansstyrelsen i
Halland, sekreterare i miljoprocessutredningen.

Finns det tillstand enlig § 9 eller 11 MB krévs inte bygglov.

Krav pa bygganmalan finns kvar.

Minst tre veckor innan arbetena pabdrjas ska byggherren gora en bygganmalan till
byggnadsnamnden. De sma vindkraftverken som inte kraver bygglov, omfattas inte av krav pa
anmalningsplikt.

Fraga-svar:

Nar behdvs inget bygglov?

Om vindkraftverkets rotordiameter & mindre an 3 meter och verkets totalhéjd ar mindre &n 20
meter.

Krévs det bygglov for en matmast for vindmatning?

Nej.

Provning av vindkraft - PBL
Detaljplaneregler

Lamplighetsprévning av vindkraftverk ska ske genom detaljplan endast om verken ska
uppforas i omrade med stor efterfragan pa mark for byggnader eller anlaggningar, (kap 4
PBL). Det ska vara detaljplan nér det

- rader konkurrens om marken mellan vindkraftverk och bostader

- rader konkurrens om marken mellan flera vindkraftetableringar

Fraga-svar: Maste det vara konkurrens precis pa platsen - kan en etablering konkurrera
med att man vill bygga bostader 2 km bort?

Man far efterforska i tidigare lagstiftning vad "stor efterfragan" kan innebara. (P Ardo)
Kan man villkora det kommunala vetot med att séga det kravs detaljplan?

-Nej, inte villkora. Det kan vara s att man gjort en OP och projektoren har Iatit gora
fordjupade studier och hittat ett annat omrade. Kommunen ar anda skyldig av préva fragan



och kan t ex konstatera att det nya omradet kommer i konflikt med ett omrade som ar
riksintresse for turism. Da finns majlighet att saga vi vill prova etableringen mot riksintresse
turism, kan de samverka? Da kan man ha motiv till att géra en DP. Att gora en detaljplan i
skogen dar det inte finns nagra intressekonflikter — det ar ingen mening.(Reigun Thune
Hedstrom)

Vem ska betala detaljplanen?

Nér det galler bygglov finns det taxor. Né&r det galler detaljplan tecknar man avtal.

-Man ska sjalvklart kunna ta betalt for det arbete man gor. Vi gor en 6versyn av taxan for
vindkraften. Vi kommer med forslag till tillagg i taxan sa att kommunen kan fa en rimlig
kostnadstackning for det arbete man gor — om det galler detaljplan eller bygglovprévning eller
bygganmaélan nar det kravs. (Reigun Thune Hedstrém, SKL)

Oversiktsplaner

Har kommunen bestamt enligt OP att det ska vara vindkraft i omradet, sa kan man inte krava
detaljplan pd samma sétt. Det var inte tanken med lagstiftningen och det finns inget utrymme i
lagen for att halla kvar vid detaljplanerna av slentrian. (Reigun Thune Hedstrém, SKL).

QP:S betydelse minskar inte i och med den nya lagstiftningen. En aktuell och val underbyggd
OP eller motsvarande bor ligga till grund for ett beslut om en vindkraftverksetablering. (Lars
T Svensson, jurist, Boverket)

Vi handlagger planeringsstod for att ta fram tillagg till OP och planeringsunderlag for
vindkraft. Det finns fortfarande mojlighet att soka medel. Narmare 200 kommuner jobbar med
stodet. 40 planer ska vara fardiga till arsskiftet 09/10, vi ser med spanning fram emot det.
Vindkrafthandboken ska revideras. Vi har tagit fram en ny skrift, Vindkraften och landskapet.
(Anette Lovgren, planeringsarkitekt, Boverket)

Kommunen har aldrig kréavt detaljplan for vindkraftverk. 1 september 09 bestamde
kommunstyrelsen om ett tematiskt tillagg till OP. Vi foreslér att endast tillata stérre antal
vindkraftverk inom de vindkraftomraden som redan upprattats. Vi anser att det inte finns fler
lampliga omraden for storre etableringar. Trots det har en ans6kan inkommit som galler
Lejberget. Den kommer i intressekonflikt med Séafsen Resort som har 200 000 gastnéatter och
planerar for 600 000. Det &r huvudndringen i denna del av kommunen och vindkraften skulle
utgdra en alltfor stor storning for turismen.(Torkel Berg, Ludvika kommun)

Om avstand
Vi tog avstandet 700 meter till bostader. Lansstyrelsen séager 1 km. (Torkel Berg, Ludvika)

Vi har sagt 1500 meter. Da klarar vi mycket av problematiken. Vi har fatt acceptans fran
boende. Bolagen har accepterat stallningstagandet. Det far val anpassas till var i landet man
ar. (ahorare, Ockelbo).

Falkenberg har en "sydsvenska avstand", olika avstand beroende pa vaderstreck. Narmare nar
vindkraftverket star norr/Gster om byggnaden an nar det star soder/vaster. Vi har storre krav
pa avstand nar det ar 5 hus tillsammans. Halland har valdigt spridd bebyggelse. Var policy
slar snett nar det géller gardsverk. Da vill vi att verken ska sta i direkt anslutning till garden



och att man kan acceptera betydligt stérre sténing nar det star pa samma fastighet. Men
samma krav pa hansyn gentemot avstyckade fastigheter. (Johan Risholm, Falkenberg).

Kommunalt veto

Ska lansstyrelsen meddela tillstand s maste kommunen tillstyrka. Om kommunen later bli att
svara &r situationen blockerad.

| propositionen star att om kommunen &r negativ (exempelvis for att man redan i OP har sagt
att omradet inte ar lampligt for vindkraft) bor den avge sin uppfattning redan under
samradsprocessen for tillstindsansokan. Nu &r det inte vanligt att projektorer soker i omraden
som a&r kommunen anser som olampliga.

| andra fall svarar kommunen nér den har alla fakta, nar arendet ar komplett och har
kungjorts.

Fraga-svar
Galler vetoratten andringstillstand?
Ja.
Galler vetoratten forlangd igangsattningstid?
Nej. Det anges i MB nér anlaggningen ska sétta igang.
Vilken instans inom kommunen fattar beslut enligt kommunalt veto?
Kommunen avgor sjalv huruvida beslutet tas i kommunstyrelsen eller miljond&mnden. Har
arendet stor principiell betydelse ska det, enligt kommunallagen, tas i fullméaktige.
Maste kommunen motivera sitt nej?
Det finns inget krav pa motivering.
Ar det mojligt for en kommun att forena tillstyrkandebeslut med villkor?
Man ska tillstyrka den ans6kan som ligger inne, annars ge avslag. Villkor far stallas i
samband med remissrundan. (Peter Ard0 och Lars T Svensson)
Hur ar mojligheten att delegera beslutet?
-Finns en OP dar man har hanterat vindkraften s& kan fragan tas i byggnadsnamnden. Ar det
omraden utanfor OP kan det vara kommunstyrelsens bord. Det ar dags for kommunerna att
jobba med sina delegationsordningar, da kan man tjana tid. (Reigun Thune Hedstrém)

Pa lansstyrelsen (i Jamtland) just nu handlagger vi 10 storskaliga etableringar med 40-240
vindkraftverk vardera. Nagra av dem ligger 6ver lansgransen till Vasternorrland, och inom
flera kommuner. Det forsvarar ibland tolkningen. I ett exempel vill kommunen inte tillstyrka
med motiveringen att man invantar OP. Ansokan kom in for ett &r sedan. Vi ville fatta beslut i
oktober. Vi visste att kommunalt veto skulle inféras, i juni gick vi in med begdran om
tillstyrkan och da sa kommunen vi vill invanta OP den &r klar tidigast februari 2010. (Sara
Huss, lansstyrelsen Jdmtland).

Hur lang tid &r det rimligt att vanta pa kommunens svar?

Forvaltningslagen sager "hantera drendet skyndsamt”. Ar det fullmaktige sa styrs det ar
sammantradesdatumen sa det kan ta langre tid. Har man delegerat till kommunstyrelsen eller
byggnadsnamnden bor det kunna ta 5-6 veckor, ett par manader. Man far inte skylla pa att
man vantar pa tematisk tillagg eller OP och det far inte sex manader-till ett ar. Enligt den nya
PBL-en, som vi vantar pa, bor man kunna ge ett planbesked pa fyra manader. (Reigun Thune
Hedstrom)



Om det drog ut pa tiden och jag vore projektor, skulle jag be att fa ett samtal med
kommunstyrelsens ordférande och be dem att bestamma sig. Nar kommunen vill avvakta, da
kan en handlaggare trycka pa och hanvisa till férvaltningslagen. Har man omfattande
intressekonflikter ar det battre att saga nej — for att i alla fall lamna ett besked — och sa kanske
projektéren kan valja att aterkomma i ett senare skede.

(Reigun Thune Hedstrom).

Tillatlighetsbeslut

Om etableringen &r “synnerligen angelagen” fran nationell synpunkt kan regeringen ge
tillatlighet trots att kommunen inte tillstyrkt. (17 kap 6 § 2 stycket 2 MB). Exploat6ren eller
markégaren - vem som helst - kan resa fragan, men det &r regeringen sjalv som bestammer om
den vill forbehalla sig detta beslut.

Det finns exempel pa kommuner som soker tillatlighetsbeslut for en etablering. Om
kommunen vill driva igenom ett beslut som lansstyrelsen &r emot, till exempel.

Provning av vindkraft - miljobalken

Tillstandspliktens utformning
Tillstand fran lansstyrelsen
40.90
1. 2 el fler vindkraftverk som star tillsammans — gruppstation och vart och ett av
vindkraftverken inkl rotorblad ar hégre &n 150 m.
2. ett vindkraftverk som inkl rotorblad &r hdgre &n 150 m och star tillsammans med en
sadan gruppstation som avses i 1.
3. Ett vindkraftverk som inkl rotorbladet &r hdgre én 150 m och star tillsammans med ett
annat sadan vkv om verksamheten pabdrjas efter att verksamheten med det andra vkv
paborjades.

40.95
Samma som ovan men 120 meters verk och gransen gar vid 7 verk.

Exploatoren har alltid mojlighet att soka tillstand hos lansstyrelsen.

Anmalningspliktigt till kommunen
- Om verket &r hogre &n 50 m inkl rotorblad
- 2 eller flera som star tillsammans - da spelar verkens hojd ingen roll.

Om en fastighet har ett litet verk och grannfastigheten ocksa har ett — da kan det tolkas som
att de star tillsammans. Hur definieras tillsammans? Om det &r samma stérningsomrade och
det finns ett tekniskt samband mellan verken. (Peter Ardd)

Fraga-svar
Nar — i tid - sager man att tva verk star tillsammans, i vilket skede av etableringen?
-1 ansokningsskedet. Ar de ansokta eller anmalda sa existerar de samtidigt.



Vad ska en anmalan innehalla?

(framgar av 25a § fmh)

Teknisk specifikation av varje verk, vindforhallanden och forvantat energiutbyte, paverkan pa
natur- och kulturmiljéer, redogorelse for befintliga verk inom 2 km, ledningar,
landskapsanalys, bullerberékning, berédkning av skuggor och reflexer.

Kommunen kan medge undantag for det som inte behdvs. Kommunen har skyldighet att
bedéma ifall den anmélda verksamheten innebar betydande miljépaverkan och om den ska
forelaggas om att soka tillstand.

Behovs alltid fagelinventering?

Det far man bedéma fran fall till fall. Vi anser att nagon form av inventering behovs under ett
ar for att se hackningsplats, rastplatser, flyttningsrorelser. (Ebbe Adolfsson, NV)

Det kan fa konsekvenser for handlaggningstiderna, detta kan innebéra ett helt ars forlangning
av projekteringen.

Projektdren bor ta kontakt med lansstyrelsens naturvardshandlaggare eller ornitologerna.
(Ebbe Adolfsson, NV)

Vindkraft och Naturvardsverket, Ebbe Adolfsson:

Var syn pa vindkraft &r positiv, nar verken star ratt placerade. Miljopaverkan generellt liten
och genom forskningsprogrammet Vindval far vi fram mer kunskap om vindkraftens
paverkan pa djur, natur och manniska.

De langsiktiga kumulativa effekterna vid storre etableringar i skog, behdver vi mer kunskap
om.

Naturvardsverket delar in landet i tre omraden nar det géller vindkraft.

Grona — Vindkraft OK. 90 % av landets yta utgdrs av gréna omraden.

Gula- Nar det finns andra, stérre omraden av riksintresse, t ex friluftsliv o naturvard.
Riksintresse enl kap 4 Exploatering endast om det kan ske pa ett satt som inte
patagligt skadar omradenas natur- och kutlruvarden
Utokade strandskyddsomraden
Enstaka naturreservat o Natura 2000-omraden. Har &r processen enligt MB sarskilt
viktig.

Roda— Olampliga omraden. Exempelvis nationalparker, obrutna fjall, sarskilt upekade

utsjébankar.

Ljud

Riktvarden 40 dBA, ekvivalent hela dygnet. Fler ganger fastlagt i miljodomstol och
miljodverdomstol.

| vissa fall 35 dBA nar laga ljudnivaer &r viktigt

Vid maskering &r hogre ljud mojligt.

Ska métas vid 8 m/s vid 10 m hojd. Ar det ett hégre verk - i skog t ex - far man méta vid
motsvarande referensvarde.
Naturvardsverket Rapport 6241 kan laddas ner fran webbplatsen.

6 kap MB miljébedémning
Krav:



1 8§ MKB ska inga i tillstandsansckan enligt kapitel 9 och 11
Projekt
38§ syfte och innehall
84 verksamhetsutévaren ska samrada med lansstyrelsen, tillsynsmyndighet och enskilda
sarskilt berérda. Om miljopaverkan ar betydande uttkas kretsen sarskilt berorda.
Vad ska en MKB innehalla? Anges i 7 §. Om det etableringen innebér betydande
miljopaverkan - alla nedanstaende punkter. .
1. lokalisering, utformning, omfattning
2. atgarder for att minminera skador
3. beddmning av paverkan pa miljo o halsa. Visa pa och bedéma inverkan pa djur,
vaxter, manniskor, landskap, kulturmiljo, hushallning med mark och vatten
4. alternativ, de val som gjorts motiveras
5. en icketeknisk beskrivning

goda exempel pa MKB: Kriegers Flak, Lunnekullen, Markbygden

Det finns samordningsmojligheter i MB: enl 21-3 kan man férena ansokningar om det krévs
tillstand enl 9 och 11. Verksamhetsutévaren kan ansoka om gemensamt tillstdnd hos MD.

Natfragor:

-Jag vill understryka vikten av att préva anslutande kraftledningar samtidigt som
etableringen. Miljopaverkan ska man kunna lésa i ett sammanhang (Harry Westermark,
arbetar med vindkraft i Krokoms kommun.)

-Det finns exploatorer som vill ta elsidan separat. Det kan bero pa att de ligger i olika fas med
olika delar av projektet. Men projektoren och alla andra ska veta att elnatet ocksa har
betydelse n&r kommunen tar stéllning. (Peter Ardo).

-De som har omradeskoncession far i ett tidigt stadium ta ordentliga kostnader. Man far lagga
en bindande offert tidigt. (Matilda Afzelius, miljojurist, Stena).

-Vi har fyra exploat6rer som vi har sagt att de maste samordna sig pa elsidan, annars far vi
begransad 6verforingskapacitet pa elnatet. De svarar att de inte kan gora detta i dagslaget. Jag
har tagit upp problemet med Svenska Kraftnat och de ar medvetna om det. Staten borde
trycka pa for att l6sa det har. Koncession for kraftledning kan ta tre-fyra, upp till tio ar. Det
vore stralande om man kunde l6sa det i ett paket. Forst ska vi tillstyrka etableringar, och sen
satter man igang en flerarig process med ansokan kring elledningar. (Kommentar fran
ahorare).

Overgangsregler
Las mer i prop 2008/09:146 och i utredningen
Observera nar ni laser évergangsreglerna, las dem for varje lagstiftning for sig. (Peter Ardo)

Overgangsbestammelser enl PBL

Om tillstandet har vunnit laga kraft benéver man ej soka bygglov. Meddelades tillstandet i
maj 09 och 6verklagades (sa att det alltsa inte har vunnit laga kraft), da ar fragan: Ska
domstolen som prévar ha in en kommunal tillstyrkan? Detta &r inte riktigt klart. (Peter Ardo).



1. Lagen tradde i kraft 1/8 2009.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande vid prévning av 6verklagade beslut som har
meddelats fore den 1 augusti 2009.

3. Om det har skett en andring ska den s6kande inte provas enligt tuffare regler.

Fraga-svar

Om byggnadsnamnden har sagt nej fore 1 aug och projektoren éverklagar?

Da ska man anvanda gamla bestammelser. Det vill sdga — projektdren kan aterkalla
bygglovansokan.

Hur gor man med ansokningar om bygglov som kommit in fore 1 augusti men dar inget
beslut har kommit — och déar det finns ett MB-tillstand?

-Da &r det nya regler som galler. | propositionen star, om inneliggande ansokningar, att man
ska ta kontakt med sokande och se om man kan skriva av drendet. Har den s6kande fatt MB-
tillstand s& behdvs inget bygglov.

Overgangsregler enligt MB

Kommunen far férfragan om den tillstyrkt enligt 16.4. Om ansdkan kom in exvis varen 09
och lansstyrelsen inte har avgjort, da behdvs en tillstyrkan fran kommunen.

Overgangsregler FMH

Tidigare var granserna satta i effekt i dag &r de satta i hojd och antal. Exempel: En ansokan
med 12 stycken 2 MW-verk som &r inledd foére 1 augusti, kan bli ett anmalningsérende om
bygglov beviljats men miljoprovningen inte ar klar.

1. Forordningen tréder i kraft 1 augusti 2009

2. En verksamhet som enligt dldre bestammelser ar anmalningspliktig far fortsatta att bedrivas
enligt de dldre bestammelserna trots att verksamheten blir tillstandspliktig med denna
forordning, om verksamheten & anméld den 1 augusti 2009. obs! géller verk som ar i drift!
3. En verksamhet som bedrivs den 1 augusti 2009 och som enligt aldre bestdammelser inte &r
anmalnings- eller tillstandspliktig men som bli anmélningspliktig med denna férordning far
fortsatta att bedrivas enl &ldre bestdimmelser. obs! galler verk som &r i drift!

4. Aldre bestammelser galler for provningen och handlaggningen av mal och arenden som
inletts fore den 1 augusti 20009.

- finns inte tillstand, sa kravs bygglov.

- &r det anmaélt fore den 1 augusti blir det fortséattningsvis ett anmalningséarende enl MB

- om tillstandsansokan ar inlamnad fore den 1 augusti sa kravs tillstand. Da far man titta pa de
nya reglerna om kommunalt veto.

Vilken myndighet ska préva arendet? (enligt FMH)
Tillsynen regleras i tillsynsforordningen. Lansstyrelserna kan bli tillsynsmyndighet trots att
kommunen har gett tillstandet.



Om vindkraftverket har blivit tillstandspliktigt sa kravs att lansstyrelsen overlater tillsynen till
kommunen.

Behdvs miljorapporten?

Ja, nar det galler tillstandspliktiga verksamheter. De ska lamnas, om vindkraftverket har blivit
tillstandspliktigt. (Peter Ardo)

Projektdren om lagstiftning och prévning

Matilda Afzelius, miljéjurist, Stena

Vi 4r atta anstallda som jobbar med vindkraft. Vi vill bygga, driva och langsiktigt forvalta
verken. Vi har fem ansdkningar inne under behandling, sammanlagt 100 verk.

Vi letar omraden med bra vindlagen, vinden &r den enskilt viktigaste faktorn. Det &r inte
konfliktfritt trots att vi ar i ”grona” omraden, det ar alltid "ndgons” skog.

Man kan se snygga och schematiska cirklar pa oversiktsplaner dér vindkraftomraden pekas ut.
Men &r det av avgorande betydelse att man &r strikt innanfor dessa cirklar? | en del fall &r kan
vindlaget vara béttre precis utanfor. Vindkarteringen ligger i flera fall till grund for de
omraden som utpekas i OP-n, och nu uppdateras vindkarteringen i vissa omraden.

Nar det galler h6jd och hinderbelysning sdger en hel del kommuner att de inte vill ha verk
over 150 meter pga hinderbelysningen. Det kan gora att vi inte bygger 6ver huvud taget dar.
Vi forsoker ordna studieresor for att visa hur belysningen kommer att se ut.

En del kommuner hdvdar DP och bygglov. | projekt som néstan ar igenom hela processen,
sager nu kommunen att de kraver DP. Ett kommunalrad i sodra Sverige sa det racker att det
regnar, att vi har en dalig dag, sa kan vi avstyrka ett projekt. Men en hel del kommuner ar
jattebra. Opinionen mot vindkraft &r starkast i skedet just innan man ska fatta beslut i
kommunen. Da kan det vara svart att sdga ja. Varje projekt kommer att vara "det varsta
projektet” i den stund man ska fatta beslutet.

Faktorer for den kommunala agendan:
- Ett vindkraftverk kostar 30 miljoner, 20 % av den summan gar lokalt och regionalt.
- Det skapas sysselsattning under etableringsfasen
- Sysselsattning under drifttiden — 25 vindkraftverk ger ca 5 heltidsanstallningar.

Vi lamnar 10 000 kr per vindkraftverk/ar i 20 ar. Pengarna gar till det lokala foreningslivet.
Bolaget fordelar pengar till féreningarna. Vi har dialog med kommunen (kommer inga
ansokningar in sa gar pengarna till Ludvika kommun). Vi betalar arrendeintékter till lokala
markagare.

- Kommunerna boér fundera — vill de éver huvud taget ha vindkraft?

- Vad ingar i en god MKB — ungefar hur mycket?

- Vi lobbar for att lamna tillstand till ett omrade! Rymmer omradet 20-25 verk kan vinden
variera med 0,5 m/s, det &r 15-20% i produktion och vi gor alltid natur och kulturinventering
pa hela omradet.

KAJSA OLSSON






