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Behovet

Miljoministern och branschen har uppmarksammat att
tillstandsmyndigheterna stéller varierande krav pa belopp
for aterstallande och olika krav pa hur beloppet sakerstalls.

Fragor kring beloppsbestamning har tagits upp i en
tidigare rapport, december 2008.

Foreliggande rapport tar upp forslag till krav pa
sakerstallande.
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Behovet, allmant

3000 — 5000 turbiner ska upp och de ska monteras ned.
Cirka 2-3 miljarder i kostnader, motsvarande
4-5 miljarder i framtida varde.

Verksamhetsutdvaren ska bekosta nedmontering.

Om denne fallerar, gar ansvaret vidare till markagaren,
(enligt bade Miljobalken och Jordabalken). Darefter
samhallet.

Form for sakerstallande behdver uppmarksammas da
beloppen ar icke forsumbara samt att tredje man
(markagare) har en utsatt position
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Referensgrupp

Uppdragsgivare: Energimyndigheten

Referensgrupp:

*Svensk Vindenergi
*Svensk Vindkraftférening
*Triventus AB

eSodra Skogsagarna

Samtal och avstamningar med:
*Miljddepartementet
eLansstyrelsen i Hallands Lan
*Miljoprévningsdelegationen
*Privata markagare

*Banker och forsakringsbolag
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Consortis

Specialister pa producentansvar

Producentansvar, definition:

Ett (finansiellt) ansvar for kostnader och intakter
som uppstar efter ett objekts kommersiella eller
tekniska livslangd.

Att fullgdra skyldigheter under producentansvar
innebar att sdkerstdlla ett fullstédndigt och
korrekt framtida omhdndertagande av uttjanta
objekt.
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Sakerstallande av producentansvar

Sdkerstdlla betyder att det finns bindande avtal for att:

eidentifiera uttjant objekt for att kunna koppla objektet till den
som bar producentansvaret for objektet,

fa information som mojliggor berakning av slutkostnad,
einsamling av uttjanta objekt,

euppfoljning av faktisk slutkostnad jamfoért med planerad
slutkostnad,

edokumentation och rapportering av insamling och uppfoéljning

samt att:

eckonomiska medel ar sakerstallda for slutkostnaden, oavsett
om den blir en annan an den forutsedda.
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Dagslaget

A ENA SIDAN

" | Jamtland har man regelméassigt sakerhet i tillstandsbesluten och det har
da handlat om en bankgaranti. Bankgarantin omfattar dock regelmassigt
bara nagra tiotusentals kronor per verk och ligger alltsa inte i narheten

av en fullstandig aterstallningskostnad”.
Lars Nyberg
Rattschef, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

A ANDRA SIDAN

Ur Miljooverdomstolens dom for vindkraft pa Gabrielsberget:

"Svevind AB har dock medgivit yrkandet om att sakerhet bor stallas pa sa
satt att bolaget efter det femte aret fram till och med det femtonde aret pa
ett sparrat konto avsatter 150 000 kr per ar och verk.”

Alltsa 1,5 miljoner per verk.
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Dagslaget

» Stalla en bankgaranti pa 40 000 kr

eller

> Betala 1 500 000 kr till sparrat konto?

Olika krav fran olika myndigheter
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Intressenter for sakerstallande

Markagaren

Narboende och
allmanhet

Banker

Aktieanalytiker
och agare

Foretagsledning

har sekundart nedmonteringsansvar (ar idag
ofta ovetande om detta) och vill kanna sig
trygg. Efterlevande.

vill veta att industrin och staten tar ansvar
for att stada upp landskapet efterat. Attityd.

behover veta och kunna hantera projektets
kostnader for riskbeddomning och prissattning.

behover veta kraftbolagets framtida
kostnader for vardera aktien.

behover vaga in totala kostnader for
att korrekt utvardera projektets [6nsamhet.
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Syftet med sakerstallande

Syftet med den ekonomiska sakerheten ar, enligt
Miljooverdomstolen:

”att skydda samhallet, dvs. skattebetalarna, fran risken att
behova sta kostnaden for efterbehandling i situationer dar det
ansvariga foretaget gatt i konkurs eller av annan anledning inte
kan fullfolja sina aligganden.

| sadana situationer ska en stalld sakerhet kunna tas i ansprak.
En sakerhet ska vara enkel att realisera och utnyttja, samtidigt
som sa mycket kapital som mojligt bor tillatas vara kvar i bolaget”.
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Observera

Nedmonteringskostnaden ar inte en palaga eller en
beskattning.

Kravet pa sakerstallande formaliserar en kostnad som
redan finns i projektet.

Att klargora projektets kostnader ar i allas intresse
samtidigt som bade tillstandsprocessen och allmanhetens
acceptans for projektet underlattas.
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Kriterier for sakerstallande inom
vindkraft

Verksamhetsutdvaren har ansvar féor nedmontering.

Syftet med sakerstallande ar att kunna tacka kostnader for
nedmontering om verksamhetsutovaren inte kan det sjalv.

Rimliga kriterier for sakerstallande ar darfor att det:

1.sker av part som ar skild fran verksamhetsutovare och
som har god kreditvardighet.

2.avser ett belopp som motsvarar kostnad for nedmontering
enligt den omfattning som anges i tillstandet.

galler fran dag 1 och ar i kraft fram till nedmor
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Kriterier for sakerstallande inom
vindkraft

Varfor ska det finnas en sakerhet redan ar 1?

Vad goér man om garantin inte kommer pa plats vid, t ex, ar 10?7

Att myndigheten drar in tillstand eller markdgaren sager upp
arrende leder till att verksamhetsutovarens ekonomi forsamras
och att denne far annu svarare att fa garanti utstalld eller att
sjalv bekosta nedmonteringen.

Sanktioner blir kontraproduktiva.
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Kriterier for sakerstallande inom
vindkraft

Varfor skall sakerheten galla hela livslangden?

Vad hédnder om den upphér att gdlla efter halva tiden?

Nedmontering sker i slutet av livslangden. Sannolikheten att
garantin upphor att galla 6kar nar behovet av den ar som storst
(dvs nar verksamhetsutovarens finansiella halsa forsamras).

Om sakerheten kan sagas upp eller riskerar att |6pa ut under
livslangden sa ar det inte nagon sakerhet.

Garantin upphor nar den behaovs.
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Kommer garantin behovas?

basis points

Investment grade corporate debt cost: Credit
Default Swap spreads
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Kapitalmarknadens bedémning av insolvensrisk hos de
mest kreditvardiga bolagen har 6kat fran 0,25% i jan-07
till 1,75% i jan-09, dvs insolvensrisken har 7-dubblats.
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Kommer garantin behovas?

Antal foretagsinsolvenser 2008, 6kning fran 2007:

Spanien 161%
Portugal 75%
Irland 58%
USA 45%
Danmark 42%
Storbritannien 21%

Antal foretagsinsolvenser 2009, 6kning fran 2008:

USA 50%
Holland 38%

Storbritannien 34% SI'HT
Globalt 25%
Frankrike 12% HAPPENS !

Tyskland 12%
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Former for sakerstallande

Godkanda former for sakerhet:

e Sparrat bankkonto, fast belopp over tid eller varierande
belopp

Garanti utstalld av bank eller kreditforsakringsbolag
Atervinningsforsikring, utstilld av sakforsikringsbolag

Kollektivt atagande
Hybridlosning med successiv uppbyggnad
Annan losning

Ej godkanda former (enl. Miljo6verdomstolen):

e Moderbolagsgaranti
e Captive (formodligen, men ej prévat av MOD)

nsvar ab
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Grundkalkylen

Samtliga former av sakerstallande bygger pa en grundkalkyl, som skall
minst omfatta kostnader for:

*Nedmontering och bortforsling av rotor, generatorhus och torn
*Frilaggande och bortforsling av interna kablar
*Borttagning av eventuella transformatorstationer, bodar, mm

eBorttagning av fundament (om sa beslutas)

*Borttagning av externa kablar (om sa beslutas)
*Borttagning av vagar, vandplatser, mm (om sa beslutas)

eLandskapsvard, dvs. aterfyllning av matjord, plantering av trad etc. (om
sa beslutas)

eKostnader som formanstagare, om annan an verksamhetsutovaren,
kommer att ha for genomforande av avvecklingen

*Ovriga kostnader som materiellt kan paverka kalkylen, t ex
projektledning, tillstand, forsakring etc.

CONSORTIS
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Grundkalkylen, forts.

Grundkalkyl skall minst omfatta intdkter fran:

*Forsaljning av metallskrot

Ovrigt gillande grundkalky!:
*Forsaljning av andrahandskomponenter far ej paraknas

eIntdakter fran metallskrotpriser skall ej dverstiga det lagsta varde som
dessa betingat under de senaste 20 aren.

eKostnads- och intaktsposter skall styrkas genom hanvisning till
verifierbara uppgifter hos tredje part.

tansvar ab

CONSQR_TIS




Sakerhetsmarginal

Grundkalkylen ger en 6gonblicksbild. Vissa direkta kostnader kan
fluktuera kraftigt over tiden.

Det finns dven indirekta kostnader som verkar - eller uppstar - éver
tiden, exempelvis:

=|nflation

=Valutakurser

= Metallpriser

=Ny lagstiftning
"Produktivitetsforbattringar

Dessa faktorer kan ha mycket stor inverkan pa slutkostnaden.

Det finns behov av en sakerhetsmarginal
utover grundkalkylens kostnad

CONSQR_TIS
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Sakerhetsmarginal

Fast belopp 6ver tid: Vid avsattning av engangsbelopp ska en
sakerhetsmarginal om 50% laggas till.

Varierande belopp over tid: Vid lI6sningar som bygger pa successiv
uppfoljning av nedmonteringskostnad i sparrade konton, kollektiva
ataganden eller hybridlosningar skall sakerhetsmarginalen reduceras,
beroende pa intervallet av uppfoljning: 25% lagre vid 10 ars intervall,
50% lagre vid 5 ar och 75% lagre vid 3 ars intervall.

CONSORTIS
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Sakerhetsmarginal - metallpriser

Kalkylexempel med forutsattningar fran en verklig projektering

Typ

Effekt
(MW)

Vestas

3
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Sakerhetsmarginal - metallpriser

Metallpriser per mar-08 Pris Enhet

Generella antaganden -
Stal 1 500 | kriton

Aktivitetskostnader Kostnad Enhet

Finfordelning 200 | kr/ton Aluminium 15 000 | kriton

Deponi till forbranning 1400 | kr/ton Rostfritt stal 11 000 | kriton
Krossning av betong 400 | kr/m3

Koppar (ren) 47 000 | «kriton

Aterstallande av mark 50 | kr/m3
Uppgravningskostnad kr/m Koppar (generator) 29 000 | kriton

Krossning betong fast kostnad kr

Andra

Metallpriser per NOV-08 | Pris Enhet

Timmar nedmontering per turbin

Avstand mellan turbiner Stal O | kriton

Viktinterna kablar Aluminium 8 100 | «riton
Vikt externa kablar

Livslangd Rostfritt stal 4 900 | kriton

Atervinningsgrad Koppar (ren) 20 200 | «kriton

Koppar (generator) 14 000 | kriton

CONSORTIS
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Sakerhetsmarginal- metallpriser

Avvecklingskostnad per turbin, berdknad i mar-08 resp. nov-08
TOO000 -

600000 e LEe
1,5 miljoner eller 15 miljoner

500000 - fc’ir en park pﬁ' 25 verk?

400000 -

300000 - Vad sdger markédgarensom SH‘HT

saknar 13,5 miljoner?
HAPPENS!

100000 -

Metallpriser per Mars 2008 - 59 000 kr Metallpriser per November 2008 - 636 000 kr
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Sakerhetsmarginal - inflation

Nuvarde
15 000 000
15 000 000
Skillnad

35 000 000
30 000 000
25 000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 (00

5 000 000

Inflation Kostnad vid nedmontering, ar 25

2,0% 24 609090 (+64%)

3,0% 31406669 (+109%)
-6797579

Kostnad vid nedmontering

Blir 15 miljoner idag 25 eller
31 miljoner vid nedmontering?

Arlig inflation 2% resp. 3%
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Tva typer av sakerstallande

Kapitalmodell: Garanten 6vertar kostnaden for nedmontering
(exempel: sparrat konto, atervinningsforsakring,
kollektiv l6sning)

Riantemodell: Garanten 6vertar kostnaden fér nedmontering
endast om verksamhetsutovaren ar insolvent (exempel:
garanti fran bank eller kreditforsakringsbolag).

Olika bolag har olika preferenser och forutsattningar !

Langa loptider ger speciella forutsattningar, t ex:

1% rantemarginal (for insolvensrisk enl. rantemodellen) under
30 ar blir 30% av total nedmonteringskostnad.
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Sparrat konto

Funktion: Medel tas ur sparrat konto for att bekosta nedmontering.
eKonto ska hallas i bank med tillfredsstallande kreditvardighet.

eKontot skall ha en ranteavkastning som indikerar att medel forvaltas
med exponering mot mycket lag kreditrisk. Om kontot ar kopplat till val
av placeringsform skall placering av medel pa kontot ske i sakerheter
med lag risk sasom rantebarande statsskuldsvaxlar eller
statsobligationer.

*100% av ranteavkastning pa sparrat konto aterinvesteras i kontot och
laggs till sparrmedel for att sakerstalla penningvardet 6ver tiden och
darmed ta hansyn till forvantad inflation under perioden.

*50% sakerhetsmarginal utover grundkalkylen (fast belopp)

CONSORTIS
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Garanti utstalld av bank eller
kreditforsakringsbolag

Funktion: Garantin tas i ansprak vid nedmontering nar / for att
verksamhetsutovaren ar insolvent.

eGaranti ska utstallas av finansiellt institut med tillfredsstallande
kreditvardighet.

eGarantin ska utstallas “dag 1”7, vara giltig fram till nedmontering
(berdaknad livslangd) och ej vara villkorad av verksamhetsutdvarens
finansiella stallning under perioden fram till nedmontering.

*50% sakerhetsmarginal utover grundkalkylen (fast belopp)

*Det garanterade beloppet ska darutover ta hansyn till férvantad
inflation under garantitiden: 64% paslag motsvarande Riksbankens och
ECB:s inflationsmal om 2% per ar 6ver 25 ar.

tansvar ab
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Atervinningsforsakring

Funktion: Forsakringsbolaget atar sig att bekosta nedmonteringen i
framtiden oavsett vad den kommer att kosta — eller villkorad med max-
belopp.

*Forsakringen ska utstallas av finansiellt institut med tillfredsstallande
kreditvardighet.

*Forsakringen ska utstallas “dag 17, vara giltig fram till nedmontering
(berdaknad livslangd) och ej vara villkorad av verksamhetsutdvarens
finansiella stallning under perioden fram till nedmontering.

*50% sakerhetsmarginal utover grundkalkylen (fast belopp)

*Det garanterade beloppet ska darutover ta hansyn till férvantad
inflation under garantitiden: 64% paslag motsvarande Riksbankens och
ECB:s inflationsmal om 2% per ar 6ver 25 ar.

tansvar ab
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Kollektivt atagande

Funktion: Medlemmar i ett kollektiv atar sig att sta for varandras
kostnader om nagon medlem inte kan fullgora sitt atagande for
nedmontering. Ett kollektivt atagande kan bygga pa hel eller delvis
fonduppbyggnad eller pa ett direkt borgensatagande eller
kombinationer av dessa.

Sarskilda villkor: Ett kollektiv skall inte vara beroende av en eller ett fatal
aktorers ekonomiska styrka. Enskild medlems andel i exponeringen far ej
overstiga 4% av kollektivets gemensamma exponering. Kollektivet maste
innehalla fler an 70 olika aktorer som ar ekonomiskt oberoende av
varandra.

Risk for domino-effekt
paverkar kreditvardighet
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Hybridlosning / Annan losning

Hybridlosning med successiv uppbyggnad

Givet att sakerstallandet ger fullgod tackning fran dag ett samt att skydd
mot 6kade kostnader omfattas kan en sakerhet med successiv
inbetalning accepteras. Sakerheten skall i varje del motsvara den som
ovan beskrivits for andra I6sningar.

Annan I6sning

Andra I6sningar kan accepteras om de uppfyller motsvarande villkor som
for andra garantier. Det aligger tillstandssokaren att bevisa att sadan
|6sning motsvarar sdakerheten i de ovanstaende beskrivna I6sningarna
och de allmanna kraven.

tansvar ab
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Vad hander om sakerheten ar for stor?

Under livslangden:

Om en verksamhetsutdvare kan bevisa att det rader nya omstandigheter
och att kostnaden, med en foérnyad kalkyl bor kunna minskas ager han
ratt att begara omprovning av storleken hos tillstandsmyndigheten. Han
kan aven forhandla med markagaren om eventuell andring i
arrendeavtalet.

Vid nedmonteringen:

Fordelning av dverskott sker i forsta hand enligt de regler som galler for
respektive sdkerstallandeform. Om det finns 6verskottsmedel pa sparrat
konto sa tillfaller det dgaren till kontot, som normalt ar
verksamhetsutdvaren. Om det avser en kollektiv I6sning eller en
atervinningsforsakring ar det en avtalsfraga mellan parterna.
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Redovisning och skatt - indikationer

Premier for forsakringar ar avdragsgilla liksom kostnader for
bankgarantier.

Avsattningar pa sparrat konto eller i egna bocker i kombination med
en bankgaranti eller kreditforsakring far inte dras av enligt ett
yttrande fran Skatteverket varen 2008.

Om man ar del av en kollektiv [6sning eller har en bankgaranti,
kreditforsakring eller ett sparrat konto sa skall atagandet redovisas i
arsredovisningen under ansvarsforbindelser

Om man har tecknat en forsakring sa belastar premien resultatet
och det ekonomiska ansvaret traderas till forsakringsgivaren. Aven
detta redovisas [ampligen som en not i arsredovisningen.
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Huvudpunkter

Manga olika parter har behov att sakerstalla avveckling.

2. Viktigt med tydliga regler sa alla har samma
forutsattningar.

3. Sdkerstdllandet maste fungera oavsett vem som ar
ansvarig vid tidpunkten for avveckling.

4. Ett tydligt och hallbart sakerstallande starker
trovardigheten for vindkraften.

5. Kostnaden for sakerstallande ar lag i forhallande till
investeringskostnaden, men betydande vid avveckling om
den inte har sakerstallts fran start.

6. Om inte branschen tar fram hallbara l6sningar kommer

1 1 L ol hd (] r
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