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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Villkor 10

Vixjd Energi AB (VEAB) har yrkat att Miljédverdomstolen dndrar miljédomstolens
dom s4 att de i vilikor 10 angivna begransningsvirden for utslipp av metaller till
vatten anges som riktvirde istéllet fér gransvérde.

Lénsstyrelsen har tillstyrkt bifall till Sverklagandet.

Haverivillkor
VEAB har vidare yrkat att punkten under delegerade frdgor rérande haverivillkor ska
andras till foljande lydelse.

— undantag fran faststiilda utsldppsvirden 1 hindelse av haveri 1 anliggning och dé det
fareligger ett tvingande behov av att uppritthall energiférsérjningen.

Lénsstyrelsen har tillstyrkt bifall till 6verklagandet.
UTVECKLING AV TALAN M. M. I MILJOOVERDOMSTOLEN
VEAB

Villko. 10

Enligt nu géllande villkor f6r utsldpp av processavloppsvatten giller de riktviirden som
rekommenderats av Svenska Vatten- och Avloppsféreningen eller de vérden som
kommunen har bestimt for anslutning av industriavioppsvatten till det kommunala
avlioppsreningsverket med de avvikelser som f6ljande vérden kan innebéra

— temperaturen skall som riktvérde ligga under 30°C '

— pH-virdet skall som riktvirde ligga mellan 6,5 och 10

— utsléppet av kadmium far som rikivéirde och ménadsmedelvérde inte dverstiga
0,0008 mg/l och som arsmedelvirde inte dverstiga 0,15 kg/ar.

[ anstkan om nytt tillstand foreslog VEAB att det som villkor skulle anges att
processavloppsvatten far sldppas till det kommunala spillvattennitet och att de
riktviirden som kommunen har bestdmt for anslutning av industriavioppsvatten till det
kommunala avloppsreningsverket skulle gélla, dock med avvikelse vad gillde
kadmium, ammonium och kvickstlver.

Anledningen till att VEAB yrkade pd hégre utstdppshalter for kadmium och
kvicksilver &n vad som anges 1 kommunens riksvérdeslista &r foljande. Den i
riktvardeslistan angivna halten for bl.a. kvicksilver har vid flera tillfillen verskridits
under de senaste aren. Riknat som arsmedelvérde har under de senaste sex dren den
angivna halten for kvicksilver varit i paritet med eller §verskridits under fem ar. VEAB
har gjort stora anstréngningar for att f& ner kvicksilverhalten 1 det utgéende
processavioppsvattnet. For att forsdka spara kvicksilverkéilan har olika utredningar
genom{drts. Analyser har gjorts av flis, spén, bark och torv. Dessa analyser visar att
brénslet innehéller kvicksilver, medan ndgon signifikant skillnad i kvicksilverhalt
mellan de olika brénslena inte har kunnat konstateras.
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Analyser har dven utforts pa de eldfasta gjut- och stampmassor som finns i pannan
samt den ammoniak som doseras till pannans cyklondel, utan att nagot kvicksilver har
kunnat spdras. Leveranttrerna av den sand som anvinds i Sandvik 2 samt de
enfreprendrer som anvéinder metallpulver for besprutning av pannans cyklondel har
ocksé tillfrdgats om kvicksilverinnehall i respektive produkt, men uppgivit att
kvicksilver inte finns nédrvarande.

Nagon annan killa till kvicksilverhalten, dn brinslet, har dérfor inte gatt att finna.

Ett antal reningsmetoder har diskuterats med olika leverantorer. Det har dock inte géit
att fa fram négon reningsutrustning som klarar s& laga koncentrationer som det hér &r
frdgan om, ndmligen ett rligt utslipp av totalt 40 — 100 gram kvicksilver férdelat pa
110 000 — 140 000 * processavloppsvatten. Det kan dven noteras att den kvicksilverhalt
som anges i riktvéirdeslistan for avloppsvatten 4r sé 14g som hilften av den halt som
accepteras i dricksvatten.

Tillsynsmyndigheten, ldnsstyrelsen 1 Kronobergs lén, tillstyrkte bolagets yrkande.

Vixj6 kommun, Tekniska ndmnden, anférde i yttrande till miljodomstolen att de ansig
att det aktuella villkoret skulle utformas si att kommunens riktvirdeslista skulle gélla
dven for kadmium, 0,0005 mg/l och kvicksilver, 0,0005 mg/l. Tekniska nimnden
anforde vidare i sitt yttrande att nimnden har 6verseende med enstaka Svertridelse av
riktviirdena, s& linge ett arsmedelvirde understiger riktvérdet.

VEAB accepterade att de riktvirden som kommunen bestdmt {6r anslutning av
industriavloppsvatten till det kommunala avloppsreningsverket skulle gélla, dock med
de avvikelserna atf utsldppet av metaller skall réknas som riktvirde och drsmedelvirde.
Vid huvudférhandlingen i miljédomstolen tillstyrkte kommunen den justerade lydelsen
av detta villkor. Miljédomstolen har trots detta beslutat att utsldppet av metaller skall
riknas som gréansvérde och arsmedelvirde.

Av praxis framgar att Miljodverdomstolen i flera avgdranden ansett att gransvérden
skall reserveras for fall da det foreligger ett uttalat skyddsbehov och da det finns risk
for allvarliga skador f6r ménniskors hilsa eller for miljon. Enligt bolagets uppfattning
bor gransvirden endast anvindas da det finns en rimlig méjlighet att forfoga dver
efterlevnaden av villkoret, eftersom villkoret 4r straffsanktionerat. Ett villkor som
bestims som ett gransvirde maste darfor fullt ut vara méjliga att efterleva for den
enskilde verksamhetsutévaren. Som angivits ovan kommer det inte att vara méjligt for
bolaget att i det hir fallet innehélla grénsvardet for samtliga metaller i
processavioppsvattnet. Det finns darfor grund f6r att dndra det av miljédomstolen
faststéllda villkoret till ett riktvérde.

Haverivillkor

Den lydelse som miljodomstolen har gett det s.k. haverivillkoret innebér en
oacceptabel begrénsning till haveri 1 reningsutrustningen. Utdver haveri i
reningsutrustningen kan dven andra lika allvarliga héndelser intraffa som innebir att de
faststéllda utsldppsvirdena inte kan innehéllas. Som exempel kan nédmas ett pannhaveri
eller kabelbrand i huvudblocket, Sandvik 2, som innebir att den delen av anliggningen
slas ut. I en sidan situation méste andra pannor anviandas {Or att upprétthalla
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energiforsorjningen, vilket kan fé till f5ljd att de angivna utsléppsvirdena for t.ex.
kviveoxider inte kan innehéllas. Av den anledningen maste det angivna
bemyndigandet till tillsynsmyndigheten formuleras pa sadant sitt att det omfattar alla
typer av haverier inom anldggningen.

Miljonéimnden

Miljs- och hélsoskyddsndmnden har vidhallit tidigare yttrande till miljédomstolen 1
drendet vad géller bade utslipp till spillvatiennitet och att det bor finnas ett
haverivillkor dir beslutanderétt delegerats till tillsynsmyndigheten. Namnden har
avstatt fran att ldmna synpunkter pd villkorens exakta formulering.

Linsstyrelsen

Villkor 10

VEAB har accepterat att Vixjd kommuns riktvirdeslista for metallhalter i
avloppsvatten som leds till det kommunala spillvattennétet skall utgéra riktvirden och
drsmedelvirden. Detta trots att kvicksilverhalten under flertalet av de senaste aren
gverskridit denna niva. Omfattande undersdkningar har visat att det ar biobrénslets
innehall av kvicksilver som ar orsaken. Halten kvicksilver i bolagets avloppsvatten ér
mycket lag, under 0,001 mg/1. Bolagets interna avloppsvattenbehandling innebér bl.a.
sandfiltrering, vilket medfor att det kvicksilver som slépps ut inte &r partikelbundet.
Att selektivt rena avioppsvattnet fran altlt kvicksilver har hittills inte varit méjligt enligt
bolaget. Den arligen tillférda mingden kvicksilver till kommunens spillvattennét &r ca
40-100 gram. Lansstyrelsen ser i férsta hand avloppstillforseln fran verksambheten till
kommunens spillvattennit som en transport till en béttre recipient, Norra
Bergundasjén. Vid behandlingen i kommunens avloppsverk (Sundet) sker dock en viss
avskiljning av metaller till slammet i avloppsverket som d4 kan paverka den framtida
anvindningen av detta slam inom framst jordbruket. For kvicksilver r dock
avskiljningen till slammet i avloppsverket ganska 1ag (10-20 %) enligt redovisningen i
kommunens miljérapporter for avloppsverket.

Det kvicksilver som nu diskuteras dr kvicksilver som cirkulerar 1 kretsloppet. Nér
metoder finns som gor det tekniskt, praktiskt och ekonomiskt mojligt och rimligt att ta
bort detta fran kretsloppet bér det naturligtvis géras men dar 4r man inte i dag.

Eftersom bolaget for nfirvarande saknar mojlighet att noggrant styra utsldppet av
kvicksilver, bor ddrfor inte villkoret anges som gransvirde.

Haverivillkor

Linsstyrelsen delar bolagets uppfattning att tillsynsmyndighetens méjlighet att besluta
om undantag fran faststillda gransviirden i hdndelse av haveri skall formuleras som
"haveri i anliggningen" och dé det foreligger ett tvingande behov av att uppritthélla
energiforsériningen.

Tekniska nimnden
Miljédomstolen har i sin motivering till villkoret skrivit: "Tekniska forvaltningen har

anfort att den kan ha dverseende med enstaka évertrddelser av de riktvirden (mg/1) fér
metatler som kommunen bestdmt f6r anslutning av industriavloppsvatten sé lange som
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ett drsmedelvirde understiger riktvirdet. Det innebir att &rsmedelvirdet méste utgdra
grinsvirde".

Némnden har tidigare i yttrande till miljddomstolen tillstyrkt VEABs ansékan om
tillstand till fortsatt verksamhet under férutsitining att verksamheten bedrivs enligt
ansdkan och att foreslaget villkor for utslédpp av processavloppsvatten till kommunalt
spillvattennit dndrades med avseende pa kadmium och kvicksilver. Namnden ansag att
kommunens riktvardeslista for anslutning av industriavlopp borde gilla dven de
parametrarna.

I ndmndens tidigare yttrande har de tagit del av VEAB:s problematik angende
brénslets innehall av metaller, men anség att kommunens riktvirdeslista for utslipp till
det kommunala avloppsnétet bor gélla. Detta for att uppna ett 1angsiktigt mal att kunna
anvinda avloppsslammet i jordbruket. Tekniska forvaliningen kunde dock ha
overseende med enstaka Svertridelse av riktvirdena, s ldnge ett arsmedelvirde
understiger riktvirdet. VEAB motsatte sig da inte tekniska ndimndens yitrande utan
dndrade sitt framstéllande av villkor 9 1 tillstindsansékan. Det har inte framkommit
nagot i drendet som {6ranleder att tekniska ndmnden bér dndra sitt tidigare
stillningstagande.

Landstinget i Kronoberg
Utsldppet av tungmetaller ska vara sé litet som majligt, vilket bér kunna uppnas med
miljédomstolens villkor 10.

MILJOOVERDOMSTOLENS OVERVAGANDEN
Yillkor 10

Den fraga som hér &r aktuell géller hur de begrinsningsvérden for utslédpp av metaller
till vatten 1 det tillstandsvillkor som miljédomstolen har meddelat ska utformas. Ska de
utformas som gransvérden eller som riktvirden? Frigan om ett begrinsningsvirde ska
utformas som ett grinsvirde eller som ett riktviirde 4r ocksd foremal for
Miljéoverdomstotens bedémning i malet M 1303-07. For att kunna ta stillning till
fragan inleder Miljédverdomstolen med négra allménna utgdngspunkter for
villkorsskrivning samt en redovisning av bakgrunden till den hittillsvarande
anvindningen av riktvirden. Dérefter vill Miljéoverdomstolen ange de huvudsakliga
principer som enligt domstolens mening bor gilla for den fortsatta anvéndningen av
begrénsningsvirden i villkor. Slutligen kommer Miljééverdomstolen in pa fragan om
hur utslappet av metaller till vatten frdn bolagets verksamhet bor regleras.

Nagra utgangspunkier vid villkorsskrivning

Vid tillstAndsprévningen ska tillstindsmyndigheten ta stéllning till vilka skyddsat-
girder och vilka begréinsningar 1 verksamheten som behovs fran miljgsynpunkt och
som &r skiliga att kriiva (2 kap. 3 och 7 §§ miljébalken). Dessa forsiktighetsmaétt anges
som villkor i den dom eller det beslut som tillstindsmyndigheten meddelar. Villkoren
kan uttryckas pa olika sitt. Ofta innehadller villkoren nagon typ av begrénsningsvirden
(22 kap. 25 § 6) som anger hur stora utslédppen av férorenande dmnen far vara eller
vilken belastning pd miljén som &r acceptabel. Begriansningsvirdet anger saledes inte
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vilka konkreta &tgérder som tillstindshavaren ska vidta utan denne far sjilv vilja vad
som ska géras for att klara virdet. TillstAndshavaren #r skyldig att félja villkoren och
denna skyldighet dr straffsanktionerad enligt 29 kap. 4 § 2. En Gvertrddelse av vill-
koren kan ocksa medftra att tillstdndet dterkallas (24 kap. 3 § forsta stycket 2).

Miljobalken innehaller inga bestimmelser om hur ett begrinsningsvirde ska utformas.
Begreppen grinsvérde och riktvarde forekommer inte 1 miljobalken, utan tillstands-
myndigheten far anses ha frihet att utforma begransningsviirdet pa det sitt som anses
lampligt med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Som en allmén ut-
gangspunkt for all villkorsskrivning géller emellertid att tillstAndshavaren ska ha ritts-
liga och faktiska forutsittningar att klara de krav som villkoret innebér. Det betyder att
tillstindsmyndigheten nir den faststiller begransningsvirdet maste ha klart for sig att
det finns konkreta atgérder att vidta i form av skyddsatgérder eller begrénsningar i
verksambheten, TillstAindsmyndigheten méste ocksa bilda sig en uppfattning om kostna-
derna for dessa &tgérder. Nyttan av dessa ska sedan stéllas mot kostnaderna och ligga
till grund for den avvigning som ska goras enligt 2 kap. 7 §.

Ett villkor maste ocksé vara sa utformat att det inte rdder nagon tvekan om vad som
krévs av tillstdndshavaren. Det ska pa att objektivt faststilla nar en Overtridelse har
skett. Vikten av klara och tydliga villker har understrukits av Hogsta domstolen 1 rétts-
fallet NJA 2006 s. 310, Malet géllde ett villkor som stéllde krav pd en tillstindshavare
att ha "dokumenterad kunskap" 1 vissa avseenden om de kemikalier som fick anvéindas.
Efter att ha konstaterat att villkoret hade ett angeliget syfte anforde Hogsta domstolen
fljande:

Mot detta skall stillas det krav pé rittssikerhet som foljer av att tillstandsvillkor
4r forenade med strianga sanktioner. En §vertridelse kan enligt 24 kap. 3 § forsta
stycket 2 medfora att tillstdndet aterkallas och den som med uppsit eller av
oaktsamhet bryter mot ett villkor déms enligt 29 kap. 4 § andra stycket for
otillaten miljoverksamhet till boter eller fangelse 1 hgst tva ar. Med hénsyn
hiirtill skall villkor utformas sa att de kan utgora grund for att konstatera om en
dvertridelse har begitts och i sa fall ocksa kan ligga till grund {6r paféljder enligt
sanktionssystemet (se prop. 1997/98:45, del 1 5. 523 . och del 2 s. 204, se ocksa
NJA 2006 s. 188).

Villkoret 1 Miljé6verdomstolens dom inger betinkligheter frén denna synpunkt. I
uttrycket "dokumenterad kunskap” saknas varje precisering betridffande kvalitet
och kvantitet. Tillstdndshavaren kan inte av villkoret utldsa hur djupgaende
kunskaper som krévs eller hur de skall vara dokumenterade. Det gar alltsé inte att
av villkoret konstatera om en dvertrddelse har begitts.

[ férarbetena till miljébalken finns négra uttalanden som géller anvindningen av rikt-
virdesbegreppet (prop.1997/98:45 del 1 5. 171 ). Lagstiftarens utgéngspunkt r att
riktvirden som huvudregel endast bér komma ifrdga vid prévotidsférordnanden dér
slutliga villkor ska faststillas senare.
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Den hittillsvarande anvédndningen av riktvéirden
Fram till &r 1981 géllde att enskild eller allmin ritt skulle ha krinkts for att ett
dverskridet villkor skulle kunna leda till ett straffrittsligt ansvar for tillstindshavaren.

Genom att slopa det s.k. krankningsrekvisitet blev villkoren direkt straffsanktione-
rande. Nagot ytterligare moment behdvde alltsé inte tillkomma for straffbarhet (utéver
de subjektiva momenten). Samtidigt med att detta rekvisit togs bort inférdes ocksé en
skyldighet for tillsynsmyndigheterna att verka for att overtrddelser av miljoskydds-
lagen beivrades.

Bakgrunden till dessa lagéindringar var att straffbestimmelserna i den dévarande miljo-
skyddslagen séllan aktualiserades, trots att man — enligt vad en statlig utredning Béttre
miljéskydd [ (SOU 1978:80 s. 80) kommit fram till — kénde till att Gvertridelserna inte
var sa fi. Utredningen drog ocksé den slutsatsen att straffbestimmelserna pé sina hall
uppfattades som ett tomt hot och att dvertrddelser pa vissa hall fick ske med myndig-
heternas goda minne.

Som en konsekvens av dessa lagindringar bérjade en del begrinsningsvirden i till-
standsvillkoren att formuleras som riktvirden. Riktvérdet formulerades dd som ett
vérde som, om det Overskreds, skulle medfora en skyldighet {or tilistdndshavaren att
vidta atgirder s att villkoret kunde héllas. Riktvirdet anségs atgirdsinriktat och straff-
sanktionen var knuten till underldtenheten att vidta atgérder nér ett begransningsvarde
Overskreds. Denna konstruktion gav tillstandshavaren en méjlighet att vidta atgérder
och ddrmed undvika att direkt gora sig skyldig till brott nér ett vérde i ett villkor
tverskreds. Sjilva syftet med riktvirdeskonstruktionen var séledes att komma forbi att
den straffbara handlingen knéts till det Sverskridna villkorsvérdet utan i stéllet till
underlatenheten att vidta &tgérder vid ett 6verskridande. Didrmed 6ppnades ocksé en
mojlighet for tillsynsmyndigheten att avvakta med att ta stillning till om anmélan till
atal skulle goras eller ej.

I Koncessionsn@mndens praxis anvindes inte riktvirden om det var osékert om en till-
stindshavare kunde klara ett visst villkorsviirde, I sidana fall tilldmpades i stillet ett
provotidsforfarande. De begriansningsvirden som inte angavs gélla som riktvérden
ansags som gransvérden utan att det sérskilt angavs. Grénsvérdet definierades séledes
inte, utan begransningsvirdet 1 villkoret ansdgs vara en tillréckligt tydlig beskrivning
av vad tillstindshavaren skulle klara. Enligt Koncessionsndmndens praxis skulle grins-
virden prioriteras framfor riktvérden (se Bjéllés - Rahmn Miljoskyddslagen 2. uppl. s.
123f%).

Den praxis som utvecklats under de tio ar som miljébalken varit ikraft skiljer sig fran
den praxis som Koncessionsndmnden tillimpade pa miljéskyddslagens tid, och den
skiljer sig markant fran vad lagstiftaren gett uttryck for i forarbetena till miljobalken.
Riktvarden anvénds nu frekvent ochi olika situationer, och inte enbart vid prévotids-
forfaranden. Nigon enhetlig uppfattning om nér riktvirdeskonstruktionen ska anviin-
das tycks inte finnas hos myndigheterna enligt vad Miljéoverdomstolen uppfattat; det
illustreras bl.a. av vad som framkommit 1 detta mal och andra mal hos Miljéover-
domstolen (se dom denna dag i mél nr M 1303-07).
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Numera anges oftast i tillstinden om ett begrinsningsvirde giller som ett grinsvirde
eller ett riktvirde; gransvirdet definieras som ett viirde som aldrig far Sverskridas och
riktvérdet som ett varde som, om det Sverskrids, ska leda till atgirder. Genom att stilla
dessa definitioner mot varandra ger definitionen av riktvirdet intrycket att det #r tillatet
att dverskrida vérdet om man bara vidtar nigon 4tgérd for att undvika ett upprepande.
Fér bade gransvérden och riktviirden géller naturligtvis att begrénsningsvirdet inte far
overskridas. Riktvirdeskonstruktionen som sédan ger inte svar pa frdgan inom vilken
tid tillstindshavaren ska béria vidta &tgirder elter inom vilken tid tgirderna ska ha
sadan effekt att virdet innehalls. Konstruktionen kan inte anses s konkret och exakt
att det objektivt gér att konstatera om en dvertréidelse har begétts, Riktvirdes-
konstruktionen uppfyller ddrmed inte det krav pa réttssékerhet som f6ljer av att till-
standsvillkor dr férenade med stringa sanktioner.

De krav pé réttssikerhet som salunda gor sig gillande nér ett villkor faststélls innebér
att det inte far rdda nigon tvekan om innebdrden av villkoret, varken fran tillstinds-
havarens sida, som har att f6lja villkoret, eller fran tillsynsmyndighetens sida som har
att kontrollera efterlevnaden (26 kap. 1 §). Aven tillstandsmyndigheten méste ha klart
for sig innebérden av villkoret och den kontroll som behévs for att kunna géra av-
vigningarna enligt 2 kap. 3 och 7 §§. Villkoren méste formuleras med dessa utgéngs-
punkter, annars dr risken att systemet med tillstandsprévining och villkorsskrivning inte
far den styrande effekt det ar avsett att ha, och att det pa nytt uppstér den situation som
radde i slutet p& 1970-talet, da begrdnsningsvérdena i manga fall uppfattades som mai-
sittningar och efterlevnaden var délig (SOU 1978:80 s. 100 f. och prop. 1980/81:92 s.
50, 54).

Den fortsatta anvindningen av villkor med begrdnsningsvdrden
Miljéoverdomstolen konstaterar alltsé att det finns problem fran rittssiikerhets-
synpunkt med den praxis som nu vixer fram med en kategorisering av begrénsnings-
vérden i riktvirden och grinsvirden, och sirskilt den flitiga anvindningen av riktvir-
den.

De krav som stélls pa en tillstdndshavare 1 friga om skyddsatgéirder och begransningar
kan formuleras pa olika stt i villkor. De kan exempelvis uttryckas som krav p4 aft en
viss teknik ska tillimpas samtidigt som det stélls krav pa underhall och drift. ] manga
fall &r det emellertid lampligt att formulera villkorskraven som begrinsningsvirden
som ger utiryck for vad en atgérd (t.ex. produktionsféréndringar eller installation av
reningsutrustning) ska klara i form av minskade utsldpp, utan att dtgérden fOr den skull
anges 1 villkoret. En sadan villkorsformulering ger tillstdndshavaren mojlighet att sjalv
vilja sittet for att klara virdena. P4 det séttet ger de tillstdndshavaren en énskvérd
flexibilitet och ldgger inte hinder 1 vigen f6r teknikutveckling. Det finns saledes i
ménga fall férdelar med att konstruera ett villkor med begransningsvirde i stéllet for
att ange vilken atgird som ska vidtas. Begransningsvirden tillimpas ocksa 1 EG-ritten.
I exempelvis IPPC-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG om
samordnade atgérder for att forebygga och begrénsa féroreningar) forutsitts ocksa att
begrénsningsvérden faststdlls (artikel 9, 3.).

Fragan &r da hur begrénsningsvirden ska anges for att tillgodose kravet pé réttssiker-
het. Enligt Milj66verdomstolens mening fordras en hégre grad av precisering av be-
griansningsvirdena dn vad som nu brukar férekomma,
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I formellt hénseende har alla villkor samma status. Tillstindshavaren maste uppfylla
alla villkoren, och sker inte detta har tillsynsmyndigheten samma skyldigheter aft
ingripa, oavsett viltkorets utformning och innehall och det géller oavsett om det ir ett
villkor som innehaller begriansningsvirden eller €j.

Samtidigt kan villkoren 1 sakligt h#inseende ha olika tyngd beroende p4 att de reglerar
férhallanden som kan ha olika betydelse nir det géller risken for paverkan pd ménni-
skors hélsa och miljén. Vissa villkor reglerar férhallanden som skulle kunna leda till
en allvarlig paverkan, som exempelvis utslipp med irreversibla eller direkt toxiska
effekter, eller ljudnivier som nattetid vécker ett stort antal ménniskor. Andra villkor
reglerar forhallanden som, dtminstone sett till ett enskilt fall, innebér en mindre risk for
allvarlig paverkan eller risk for paverkan férst pa léngre sikt. Slutligen dr det manga
fragor som visserligen tillsammans kan ha betydelse for en verksamhets miljopéaver-
kan, men som inte ldmpligen bor regleras i villkor dverhuvudtaget. Dessa hor i stillet
hemma i egenkontrollen.

Eftersom villkoren har samma formella status, samtidigt som de har olika tyngd i sak-
ligt avseende, finns det behov av att formulera dem pé ett nyanserat sétt. Skillnaderna i
sakligt hanseende mellan olika villkor 1 ett tillstand leder darmed - liksom de tidigare
patalade kraven pa rittssdkerhet - till att villkoren méste preciseras béttre.

Forutsittningarna for utforandet av kontrollen ér ofta avporande for inneborden av
villkor och det géller sérskilt kontrollen av begrénsningsvérden. Vissa typer av utsldpp
innebér en sddan risk for paverkan att kontinuerlig métning &r nédvéndig. Ibland kan
kontrollen fordra s& kostsamma och komplicerade insatser, att det &r med hédnsyn till
risken for miljdpaverkan och de tekniska frutsattningarna inte &r rimligt att
genomfora kontrollen annat dn under korta tider med langa mellanrum. Ofta finns det
ett samband, s§ att det fordras en mer omfattande kontroll nér det giller villkor som
reglerar forhallanden som #r av stor betydelse {6r ménniskors halsa eller miljon, n nér
det giller villkor som inte har denna betydelse. Niarmare foreskrifter om kontrollen kan
pé det siittet ge den nddvindiga nyanseringen av villkorens betydelse i sakligt
hinseende.

For tillstAndsmyndigheten kan det méanga ganger ocksa vara nédvindigt att gora klart
f6r sig hur kontrollen ska genomfras for att kunna géra den rimlighetsprévning som
krivs enligt 2 kap. 7 §. Blir kostnaderna for kontrollen sé hoga att de inte framstar som
rimliga bor villkorets utformning Gvervigas.

[ EG-riitten forutsétts att begrinsningsvérden preciseras genom foreskrifter om kon-
troll. I det nu gillande IPPC-direktivet anges i artikel 9 (med rubriken Villkor for till-
standet) foljande.

5. Tillsténdet ska innehdlla ldmpliga krav for utsldppskontroll med angivande av
mitmetod, mitfrekvens och utvérderingsmetod samt omfatta en skyldighet att till
den behoriga myndigheten limna de uppgifter som 4r nédvandiga {6r att
kontrollera att villkoren i tillstandet iakttas.
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Direktivet utgar sdledes fran att villkor med begrinsningsvirden kombineras med vill-
kor om hur de ska f6ljas upp. Direktivet har i den delen genomforts i svensk ritt
genom 22 kap. 25 § forsta stycket ddr foljande foreskrivs.

En dom som innebir att tillstdnd ldmnas skall i {f6rekommande fall innehalla
bestimmelser om

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsidppskontroll med angivande av miit-
metod, métfrekvens och utvirderingsmetod,

Bestimmelserna har hittills i praxis tilldmpats s att kontrollfragorna inte behandlats i
tillstaindsavgérandet utan oftast separat i ett kontrollprogram. Kontrollen har séledes
frimst varit en frdga for tillsynsmyndigheten och tillstdndshavaren. Denna praxis har
en praktisk bakgrund. Med det system vi har i Sverige dar tillstdnden har en om-
fattande réttsverkan och en giltighet som oftast inte &r tidsbegrinsad, #r en omprévning
av villkor hos tillstindsmyndigheten en omfattande procedur. Sittet att utféra
kontrollen har ansetts kunna behéva dndras enligt ett enklare forfarande,

Kommissionen har &r 2007 lagt fram ett forslag till ett nytt direktiv som innebér en
dversyn och omarbetning av sju nu géllande direktiv, bland annat IPPC-direktivet
(KOM|2007]844). Forslaget innebir skérpningar av kraven pa kontroll i tillstands-
avgbranden jAmfort med det nu géllande IPPC-direktivet.

Det kan ocksa konstateras att EG:s miljorittsliga reglering dven 1 $vrigt ofta innehaller
detaljerade anvisningar om hur utsidpp ska métas, vilken métfrekvens som ska tilldm-
pas, tillgdngligheten av mitutrusiningen och utvérderingen av kontrollen, till exempel
hur manga mitvirden som far eller inte far 6verskrida begrinsningsvirdet. Det fram-
gér exempelvis av Naturvirdsverkets foreskrifter (2002:28) om avfallsforbrinning och
Naturvardsverkets foreskrifter (2001:11) om begrénsning av utsléapp av flyktiga orga-
niska féreningar férorsakade av anvéindning av organiska losningsmedel i vissa verk-
samheter och anldggningar, som bada baserar sig pd EG-direktiv. I foreskrifter av detta
slag preciseras begrinsningsvirdena ofta inte bara genom att fSrutsétiningarna for
kontroll anges, utan dven genom kompletterande krav pa tillgéngligheten av renings-
anordningar och/eller uppgifter om i vilka situationer en verksamhet méste sténgas av.

Miljooverdomstolen konstaterar saledes att en precisering av begrinsningsvérdet som
innebir att ramarna f6r kontrollen ocksa anges i villkor skulle tillgodose kraven pé
réittssikerhet och samtidigt stimma 6verens med IPPC-direktivet. Det ligger ocks4 i
dvrigt i linje med den reglering som sker genom EG-ratten. Det kan ocksa finnas be-
hov av att 1 vissa sammanhang nirmare ange tillgingligheten av viss apparatur eller
under vilka forutsittningar en process far drivas vidare respektive maste stdngas av,

Miljésverdomstolen finner sammanfattningsvis att anvéndningen av begreppen gréns-
virde och riktvarde bor utmonstras i villkor som innehéller begrinsningsvérden och att
dessa villkor 1 stillet bér preciseras genom att kontrollen av dem faststélls sa att atmin-
stone kraven 1 22 kap. 25 § uppfyils. Hur noggrant kontrollen 1 Gvrigt ska anges 4r en
avvigningsfraga. Det kan av praktiska skil - s4 som pdtalats ovan - vara lampligt att
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Overlimna detaljerna i kontrollen till kontrollprogrammet. Det dr givetvis si att
villkoret med begrénsningsvirdet giller dven under perioder da det inte mits; hur
uppfdljningen dé ska ske &r ocksa en fraga fér kontrollprogrammet.

Fragan i detta mal -

VEAB har yrkat att utsldppen av metaller ska bestimmas som riktviirde och inte som
griansvirde och som grund &beropat att man inte kan klara virdet for kvicksilver,
VEAB har forkiarat att utslidppsvirdena for kvicksilver under fem av de sex senaste
aren legat 1 nivd med begransningsvirdet eller ¢verskridit det. VEAB har uppgivit att
det inte finns ndgon reningsmetod for s laga halter som det hiir 4r fraga om.
Tillsynsmyndigheten har inte ifrigasatt detta,

Enligt Miljd6verdomstolen saknar VEAB praktiska méjligheter att paverka utsldppens
storlek. Detta géller oavsett om begransningsvardena uttrycks som grinsviirden eller
riktvirden. Miljédverdomstolen drar slutsatsen att det dr sjélva begriansningsviérdet
som satts for ldgt. En grundlidggande princip vid all villkorsskrivning dr nimligen att
verksamhetsutdvaren ska ha faktisk och rittslig mgjlighet att félja villkoret. Man kan
ocksa stilla sig frigan om det i sjédlva tillstindet behévs ett begriansningsvirde for
kvicksilver.

Med hénvisning till vad Miljétverdomstolen anfort ovan bér den i villkorspunkten 10
angivna bestdimmelsen om att utskidppet av metailer ska gilla som grinsvirde
upphévas. Fragan om vilket begrinsningsvirde som bér gilla kan inte avgdras nu utan
bor skjutas upp. Under en prévotid béir VEAB utarbeta forslag till villkor med
beaktande av bl.a. resultaten av utslippsmitningarna, méjligheten att reglera den
méngd metaller som f6ljer med brinslet och behovet av ett sérskilt villkor
gverhuvudtaget. VEAB ska ocksa beakta vad Miljodverdomstolen ovan anfort om
utformningen av begrinsningsvirden. Forslaget ska senast den 1 juni 2009 ges in till
miljodomstolen,

Med den relativt korta prévotid det hiéir 4r friga om och med beaktande av att utsléppen
av metaller ligger stabilt saknas skl att faststélla en provisorisk foreskrift att gélla
utéver det allménna villkoret.

Haverivillkor

Anldggningen omfattas av bestimmelserna i Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS
2002:26) som reglerar utslépp till luften av svaveldioxid, kvéveoxider och stoft fran
forbranningsanldggningar. Av 9 § 1 foreskrifterna framgar vad som ska gélla vid
onormala driftférhéllanden, d.v.s. 1 haverisituationer. Foreskriften bygger pa ett
minimidirektiv och en tillstindsmyndighet kan darfor inte foreskriva villtkor som dr
mildare, men vil strangare.

Miljédomstolen har bestdmt att strangare villkor ska gélla for utsldppen av SO,, NOj,
och stoft samt foreskrivit villkor for utsldpp av kolmonoxid, CO (som inte regleras alls
i foreskrifterna). Konstruktionen av villkoren 6verensstammer inte med den i
foreskrifterna och miljodomstolen har inte sérskilt angett hur foreskrifternas regler om
mitmetoder, uppfyllande av utslédppskrav och onormala driftférhallanden ska férhélla
sig till de stréngare virdena och den tillagda parametern.
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Den delegering som miljodomstolen féreskrivit dverensstimmer med bestimmelsen i
fiarde meningen 1 9 § och kan dirmed anses nagot strangare. Den dndring som VEAB
har yrkat — innebér vid ett bifall — att ytterligare driftsituationer kommer att omfattas
av undantagsmdjligheterna vilket gor villkoret mindre stréngt dn regeln 1 9 §. VEAB:s
yrkande kan dar{or inte bifallas vad giller parametrarna SO,, NOy och stoft.

Nar det géller §vriga utsldppsparametrar — for vilka en mindre string reglering inte
formellt hindras av foreskrifterna — finner Miljééverdomstolen inte skal att forskriva
ett sérskilt, mindre stringt haverivillkor.

VEAB har dven yrkat att ordet griansvirden ska ersittas med utslappsvirden. Av skl
som Miljodverdomstolen anfirt ovan finner Miljodverdomstolen att ordet gransvérden
bor utgd och ersittas med ordet begransningsvérden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2009-02-2.6
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! avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjéllas, miljérdden Anna-Lena
Rosengardten och Rolf Svedberg samt hovrittsraden Henrik Runeson och Karin
Kussak, referent. Enhélligt.



